ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGCALO DO AMARANTE/CEARA.

. REF: TOMADA DE PRECOS N°. 002.2022-TP

OBJETO: EXECUGAO DOS SERVIGOS DE REFORMA DA ESCOLA DE
ENSINO FUNDAMENTAL ALBA HERCULANO NA LOCALIDADE DE TAIBA
NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE.

FONTELES CASTRO CONSTRUGCOES LTDA-ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.170.278/0001-59, sediada a Av. Santos
Dumont, n°. 1.267 — Sala 407, Fortaleza/CE, CEP 60.150-160, por seu
representante legal subscrito, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO
ao Edital Tomada de Pregcos n° 002.2022-TP apresentado por esta
Administragdo com fundamento no §2° do art. 41 da Lei 8.666/93 face as
irregularidades a seguir expostas.
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I - TESMPESTIVIDADE

Incialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, dado que a
abertura dos envelopes de habilitagdo esta prevista para 10/03/2022, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de até 02 (dois) dias Uteis previsto noaftEgb@v
41 §2° da Lei 8.666/93. o
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Trata-se de Edital de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, db%po menor p "

prego, mediante regime de empreitada por preco global, instégg?,?go pela

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante/CE. k“*::f{o o
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O certame tem por objeto a execugdo dos servigos de reforma da Escola d&™
Ensino Fundamental Alba Herculano na localidade de Taiba no municipio de Sao
Gongalo do Amarante/CE, com fornecimento de todo material e servigos
necessarios para execugdo total da obra, conforme projetos, planilha
orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e memorial descritivo, integrantes do
referido Edital.

O valor total estimado através do projeto basico para a execugéo da referida obra
€ de R$1.418.829,58 (Um milhdo, quatrocentos e dezoito mil, oitocentos e vinte
e nove reais e cinquenta e oito centavos).

As exigéncias de experiéncia de qualificagdo técnica estdo descritas no
referido Edital no item 4.2.3.2. Sen&o, vejamos:

4.2.3 QUALIFICAGCAO TECNICA

4.2.3.2- Comprovagdo da PROPONENTE possuir como
RESPONSAVEI TECNICO em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega dos documentos,
profissional de nivel superior - Engenheiro Civil, detentor
de atestado de responsabilidade técnica, devidamente
registrado(s) no CREA, a qual pertence, e/ou 6rgéo
regulador do pais de origem, acompanhado(s) da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida
pelo Conselho Regional correspondente, comprovando
que o profissional tem executado para O6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Direta ou indireta
Federal, Estadual ou Municipal, ou entidades privadas, a
execugdo dos servicos de caracteristicas técnicas
similares ou superiores as do objeto da presente licitagéo,
cujas parcelas de maior relevancia técnica e de maior
valor significativo seja(m):

a) Fornecimento e montagem de brise vertical com
estrutura de fixagdo em fachada (72,45 m2);
b) Porta de aluminio anodizada compacta (49,21m?);




¢) Cerca/gradil nylofor h= 2,43m, malha 5x20cm fio
5,00mm, com fixadores de poliamida em poste 40 x
60mm (96,00 m);

d) Piso industrial natural esp. = 12 mm, inclusive
polimento (411,32m2).

O edital elenca atividades, especialmente o subitem 7.5 Fornecimenty: By,
montagem de brise vertical com estrutura de fixagdo em fachada que gq‘rgé? sera {"”L“

demonstrado ndo possui relevancia técnica para ensejar a comp:é&ragao de ‘\(/
capacidade técnica. jo (X1
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Da analise das exigéncias, € facil concluir que pouquissimas ehﬁresas do s 5;
mercado, especialmente construtoras atenderfio a todos os % r'eﬂmsnos )4_;/’
principalmente com relagéo a exigéncia do subitem 7.5, muito embéng-r;sgjam ﬁ\”ﬁ"/’
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inumeras aquelas que disponham de solidez financeira, capacitagéo e knowf-kf?i%f“f,’,;;m"
necessarias a execuc¢éao das parcelas que integram o escopo licitado.

Além do que, o subitem 7.5 que requer o Fornecimento e montagem de brise
vertical com estrutura de fixagdo em fachada, ndo é um item relevante no
carater técnico, nao interfere de forma alguma na metodologia construtiva
da edificacdo, nao tem caracteristica estrutural e ndo é um servigo de alta
complexidade, onde a principal fung@o dos brises sao de barrar a incidéncia da
radiagdo solar antes que ela atinja a fachada e, consequentemente, o ambiente
interno, reduzindo o calor recebido. Ou seja, os brises séo fixados na fachada,
com as principais caracteristica de redugéo do calor na area interna e também
tem uma fungéo estética na edificagdo.

Il - DA FINALIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

A necessidade de afericdo da capacidade técnica nos certames deve-se Unica e
exclusivamente para que a Administragdo Publica possa averiguar se o licitante
detém a qualificagcdo necessaria para gerir € cumprir o contrato administrativo,
caso seja declarado vencedor do certame.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica, portanto, objetivam avaliar a
experiéncia do interessado, no sentido de tornar possivel que se identifique a
sua capacidade em bem executar o objeto do futuro contrato.

IV — DA ILEGALIDADE DA IMPOSIGCAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR ESPECIFICA EM DETRIMENTO DAS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA




E certo que a complexidade do escopo impde certas cautelas da Administragdo
na exigéncia de aptiddo dos interessados. O edital impugnado, no entanto,
excede os parametros legais aplicaveis as exigéncias de experiéncia anterior
dos licitantes, em face de excessiva especificidade imposta aos atestados
exigidos para a comprovagéo da capacidade técnica, especialmente com relagio
ao subitem 7.5, como relatado anteriormente.

O excesso e a irrazoabilidade da exigéncia da qualificacdo técnica ora
impugnada tornam evidente a incompatibilidade do edital com a Lei n°. 8.666/93.
Nesse sentido, o art. 30 § 1°, inc |, da Lei n°. 8.666/93 determina que a exngenc:a

de qualificacdo técnica profissional deve se restringir as parcelas .0 riwalortz

relevancia, vedadas exigéncias de quantitativos minimos ou prazOsf‘naxmos Qt"g\
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§ 1° A comprovacgéo de aptiddo refenua,wo inciso 1 d@ é«
"caput” deste artigo, no caso das I/c1tagdes fertinentes a

obras e servigos, seré feita por atestados fomécm;ah?\f“‘
pessoas juridicas de direito pablico ou pnvac?“
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigco de
caracteristicas  semelhantes, limitadas  estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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Repisa-se, o objetivo da Administragdo ndao pode ser a contratagdo de
empresa especializada na execugdo de um tipo de obra ou servigo
especifico, principalmente quando esse servico ndo tem relevancia técnica
dentro da edificagdo, mas a contratagdo de empresa capacitada para
execugao do escopo licitado. A capacitagio técnica deve ser aferida de forma
genérica, sendo vedada a imposigcdo de detalhamentos irrelevantes para a
comprovacao do know-how necessario a realizagéo da obra licitada.

O excesso e a irrazoabilidade da exigéncia da qualificagdo técnica ora
impugnada tornam evidente a incompatibilidade do edital com a Lei n°. 8.666/93.
Nesse sentido, o art. 30 § 1°, inc |, da Lei n°. 8.666/93 determina que a exigéncia
de qualificagcdo técnica profissional deve se restringir as parcelas de maior
relevancia, vedadas exigéncias de quantitativos minimos ou prazos maximos.
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O Tribunal de Contas da Uni&o ja se posicionou sobre a quest&o, reputando-se
ilegal a exigéncia de experiéncia anterior em atividades especificas, como
se depreende dos precedentes transcritos abaixo:

Requeira ao estabelecer exigéncias para comprovagéo de

aptiddo para prestar os servicos, a apresentagdo e

atestados ou certidées, vedadas as limitagées de tempo,

época, locais especificos ou quaisquer outras néo

previstas em lei, que inibam a participagdo da

licitacdo, a exemplo da fixagcdo de experiéncia minima

dos profissionais sem justificativa técnica que ampare, em

cumprimento ao disposto nos §§ 1° 3°e 5° do art. 30 da

Lei n°. 8.666/93. (Ac. 890/2007 — Plenério) (grifou-se)

Aceite a comprovagéo da capacitagdo tecnipe gﬁb‘@é'n/en?e "'4‘/5, '

de obras diferentes daquela licitada, pasgagelo a ter como <

critério a semelhanga entre o0s s @gos a serem

comprovados, e ndo as obras em qué foram executados

(Ac. 1502/2009 — Plenério) (grifou-se){ & -.,,,,_W‘)Oq
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As vedagbes legais as exigéncias de capacitagdo técnica gé‘égeciﬁca séog , §
essenciais a tutela da competitividade, pois sem elas, as Iicitagﬁes?éijhm sempre \J-. "’,,L
0os mesmos destinatarios, quais sejam as empresas detentoras dé""'é'tfefgftgddé
idénticos ao escopo, sem possibilidade de novas empresas nessa licitagéo.

Nesse sentido, ensina Anténio Roque Citadini:

A administragdo pode fazer exigéncia de limites
minimos, mas estes devem estar dentro de um
pardmetro que Ihe permita aferir a capacidade do
licitante para executar o objeto. Ndo pode, porém, valer-
se somente de dados de execugdo, vindo a exigir dos
interessados que comprovem ter executado contratados
em quantidades iguais &s que pretende contratar. O
administrativo ha de encontrar, para cada caso concreto,
uma maneira objetiva de aferir a capacidade técnico-
operacional dos interessados, de forma a garantir a
possibilidade de participacdo daqueles que tenham
real capacidade potencial para desenvolver obras e
servigcos com a seguranga que o interesse publico
requer, mesmo que ainda ndo tenham feito,
principalmente, no que se refere aos quantitativos.
(Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de licitagbes
Publicas, ed. Max Limonad) (grifou-se)

Ressalta-se que a exigéncia de atestados de atividades especificas termina por
ferir o principio da isonomia, pois discrimina empresas igualmente qualificadas e
capacitadas.




Destaca-se que o referido principio é fundamental para que possa a
Administracéo alcangar a finalidade principal das licitages, consistente na
obtengéo de obra ou servigo segundo o melhor prego com a concessdo de
iguais oportunidades para todos os interessados.

Filho destaca a importancia do principio ao comentar o art.
3°da Lei 8.666/93:

A licitagdo consiste em um instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade na selegdo da contratante.

Portanto, o ato convocatbrio deveré definir, de"év&da

objetivo, as diferengas que sdo reputadas re/gvéﬁtés para
a Administracdo. A isonomia significa ﬁfjf‘ratamento
uniforme para situagdes uniformes, distl;iig}flindo-se na

medida em que existe diferenca. (...) (Cogrg;an?' fos.a Lei &’%
de Licitagbes e Contratos Administré;tfﬁbs, 52 el 305 Lt
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Dialética) (grifou-se)

. . . . A . N . ’)3’)"‘”:
Portanto, em vista da finalidade pretendida com as exigéncias de hatﬂh&ﬁi&im'”

técnica e do préprio cenario legal que serve de fundo, as exigéncias de
comprovacao de qualificagdo técnica devem restringir-se as parcelas que
sejam de maior relevancia técnica, valor significativo e indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacbes, o que nio é o caso para o
subitem 7.5.

V - DA NECESSIDADE DE ANULAGAO PARCIAL, RETIFICAGAO
E REPUBLICAGAO DO EDITAL 002.2022-TP

Diante dos vicios verificados no instrumento convocatério, faz-se necessaria a
anulagéo de todos os atos praticados a partir da divulgacdo do referido edital, a
fim de regularizar o ato convocatério, e assim, oportunizar a obtencdo da
proposta mais vantajosa que, verdadeiramente satisfaga as necessidades da
PMSGA e de toda coletividade.

Ressalta-se que, para ficar caracterizado vicio, ndo é preciso que a
irregularidade seja derivada de uma intengéo reprovavel, basta a identificacao
de clausulas restritivas ou indevidas que acarretam prejuizos tanto para a
Administracao quanto para os licitantes.

Os atos de retificacéo e republicag@o do edital encontram-se disciplinados no §
4° do art. 21 do Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art.21.
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§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido (...} (grifou-se)

Outrossim, hd de se ressaltar que todos os atos praticados em momento
posterior a ratificacdo do ato convocatério viciado, ndo poderdo surtir efeitos,
uma vez decorrentes de ato nulo.

Vi-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer a anulagéo do Edital Tomada de
Pregos n°. 002.2022-TP, face as restricbes de competitividade e em atendimento
ao principio constitucional da isonomia e da sele¢&o da proposta mais vantajosa,
permitindo a publicacdo de novo edital sem o vicio ora impugnado.

Caso ndo seja acolhida esta impugnagdo, requer seja explicitada a
fundamentag&o do posicionamento adotado por esta d. Comissao se decorrente
de alguma orientagdo do TCU ou de alguma interpretacéo de lei.

Termos em que pede deferimento.

Fortaleza/CE, 08 de Marco de 2022.
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